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SDS
SEGPLAN

PAA

Fondo Financiero Distrital de Salud

Resultados de la evaluacion de la evidencia de la auditoria recopilada
frente a los criterios de auditoria. Los hallazgos de auditoria pueden
generar una conformidad o no conformidad: sinénimo de
descubrimiento o identificacién de un aspecto.

Debilidades encontradas del control interno del proceso o
procedimiento auditado, que representan potenciales incumplimientos
de requisitos y/o elevan la probabilidad de materializacion de riesgos

Plan Operativo Anual

Plan Operativo de Gestion y Desarrollo

Modelo Integrado de Planeacién y Gestion

Secretaria Distrital de Salud

Sistema de Seguimiento a los Proyectos y Metas al Plan de Desarrollo

Plan Anual de Adquisiciones
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1. OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA.

Verificar el avance en la ejecucion de las actividades de Mantenimiento (obras y/o
adecuaciones) de la S.D.S. y sus sedes en Custodia, segun el marco Normativo especifico
y los principios de la Funcién Administrativa en el periodo comprendido entre Enero a
Agosto de 2020.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA AUDITORIA.

2.1.  Verificar el avance en la ejecucion de las actividades de Mantenimiento en la S.D.S.
y sus Sedes en Custodia, recepcionadas a través de la Mesa de Ayuda.

2.2.  Verificar el avance en la ejecucién de las actividades de Mantenimiento en la S.D.S.
y sus Sedes en Custodia recepcionadas a través del Grupo de Seguridad y Control
de la S.D.S ( linea de atencién de Emergencias).

2.3.  Verificar el avance en la ejecucion de las actividades de Mantenimiento en la S.D.S.
y sus Sedes en Custodia para ser ejecutadas mediante la bolsa de Insumos.

3. ALCANCE DE LA AUDITORIA.

El alcance de la presente auditoria, estd enmarcado en el avance de las actividades de
mantenimiento (obras y/o adecuaciones) ejecutadas en la S.D.S. y sus sedes en custodia
en el periodo de Enero a Agosto de 2020.

4. CRITERIOS DE AUDITORIA.

4.1. Generales: Para el desarrollo de la Auditoria se tendra en cuenta el marco normativo
aplicable, los principios de la funcion administrativa, el conjunto de procedimientos, politicas
y controles orientados al cumplimiento de las Actividades de Mantenimiento (obras y/o
adecuaciones) en la S.D.S. y sus Sedes en Custodia.

4.2. Revision del Plan de Trabajo aplicado en las lineas de defensa adoptadas teniendo en
cuenta el esqguema general y su interaccién para la mitigacién, control y tratamiento en
general del riesgo.
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4.3. Especificos: se procedera a verificar las siguientes evidencias entre otras:

-Plan de Mantenimiento.

-Contrato(s) de Mantenimiento e Interventoria en ejecucion o finalizado en la presente
vigencia, documentacién derivada de la ejecucion de los contratos (informes de seguimiento
de supervision e interventoria, autorizaciones de pago entre otros).

- Requerimientos efectuados a traves de las lineas de atencién (mesa de ayuda, bolsa de
insumos y emergencias).

- Matriz de riesgos del proceso auditado.

- Caracterizacion del proceso.

- Demas documentos que se consideren pertinentes de acuerdo a la auditoria.

5. MARCO LEGAL.

5.1.
5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

5.7.

Constitucién Nacional.

Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las Entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.”
Ley 80 de 1993 “Por el cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica”

Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con recursos publicos.”

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.”

Decreto 2240 de 1996 "Por el cual se dictan normas en lo referente a las
condiciones sanitarias que deben cumplir las instituciones prestadoras de servicios
de salud”

Decreto 507 de 2013 “Por el cual se modifica la Estructura Organizacional de la
Secretaria Distrital de Salud de Bogota, D.C.”




SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Revisado por: Olga Lucia Vargas
CONTROL DOCUMENTAL Cobos i .
P INFORME DE AUDITORIA Aprobado por: Olga Lucia Vargas

DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE SALUI

OFICINA DE CONTROL INTERNO Elaborado por: Monica Ulloa M.

Cobos

Cddigo: SDS-ESC-FT-003 V.7

D

5.8.

5.9.

5.10.

5.11.

5.12.

5.13.

Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de la Funcion Publica”

Decreto 538 de 2020 “Por el cual se adoptan medidas en el Sector Salud, para
contener y mitigar la pandemia de COVID-19 y garantizar la prestacion de los
servicios de salud, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecolégica”

Acuerdo 641 de 2016 “Por el cual se efectua la reorganizacion del Sector Salud
de Bogota, Distrito Capital, se modifica el Acuerdo 257 de 2006 y se expiden otras
disposiciones”

Resolucion 4445 de 1996 "por el cual se dictan normas para el cumplimiento del
contenido del titulo 1V de la ley 09 de 1979, en lo referente a las condiciones
sanitarias que deben cumplir los establecimientos hospitalarios y similares”
Resolucion 0312 de 2018: "Por la cual se establece la Politica de Administracion
de Riesgos de la Secretaria Distrital de Salud"

Resolucién 1252 de 2019: "Por la cual se definen los lineamientos para la gestion
de los proyectos de inversion, gastos de funcionamiento del Fondo Financiero
Distrital de Salud y los financiados con recursos del Sistema General de Regalias”

6. METODOLOGIA UTILIZADA.

La auditoria basada en riesgos se realiza mediante las herramientas de entrevistas
y verificaciébn documental de los controles identificados, segun la matriz de riesgo
del proceso “Gestion de Bienes y Servicios”.

Se aplicé la metodologia PHVA (Planear, Hacer, Verificar, Actuar).

6.1. METODOLOGIA ESPECIFICA UTILIZADA.

6.1.1.

6.1.2.

Mesas técnicas de trabajo: Se realizaron mesas de trabajo los dias 29 de
Septiembre y 06 de Octubre de 2020 bajo la modalidad online a través de la
herramienta Teams.

Revision de la documentacién aportada por la Subdireccion de Bienes y Servicios:
Se verificd el avance en la ejecucion (a partir de la etapa contractual) de las
actividades de mantenimiento en la S.D.S. y sus sedes en custodia, analisis de
documentacion tales como: contrato(s) (obra e interventoria), informes de
interventoria y/o supervision, fichas técnicas, registro fotogréfico entre otras, en
medio fisico y digital informacion allegada al auditor (a) de la OCI los dias 25y 28
de Septiembre de 2020, a través del radicado No 20201E24298, y el 14 de Octubre
del 2020 a través del correo electrénico, asi mismo fue corroborada la informacién
con los referentes técnicos a través de las mesas de trabajo acordadas mediante
cronograma.

De otra parte se realizd de manera conjunta el recorrido en la S.D.S. el cual se llevo a cabo
con el ingeniero civil de la Subdireccion de Bienes y Servicios el 07 de Octubre de 2020
tomandose registro fotografico de las actividades mas relevantes ejecutadas.
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6.1.3. Suscripcion de actas. Por cada reunion y/o mesa de trabajo se generaron las
respectivas actas que contienen de manera general los temas tratados y
compromisos generados.

6.1.4. No Conformidades y Acciones para Abordar el Riesgo: Resultado de la verificacion
y andlisis a través de la documentacién aportada y las mesas de trabajo se
identifican las debilidades y posibles riesgos materializados o con probabilidad de
materializarse.

7. ANALISIS DE INFORMACION Y DE DATOS.

7.1. Antecedentes:

En la vigencia de 2019, se llevd a cabo por la Oficina de Control Interno la Auditoria en
Riesgos denominada: “Realizar la evaluacion a la Gestion de los Bienes Muebles de la
SDS”, en el proceso de Gestion de Bienes y Servicios, competencia de la Subsecretaria
Corporativa; realizando pruebas selectivas de cumplimiento, de conformidad con el marco
normativo especifico y los principios de la funcion administrativa”.

El alcance de la auditoria fue la planeacion en la compra de los bienes muebles, en el plan
anual de adquisiciones por parte de cada uno de los procesos hasta el desarrollo de manera
general en cada actividad encaminada a la adquisicién, custodia, clasificacion, registro,
orden, control, conservacion, entrega y mantenimiento, de los bienes muebles a cada uno
de los procesos y/o funcionarios que desarrollan las funciones publicas en la Entidad, dentro
del periodo de Junio 2018 a Junio 2019.

En razén a lo anterior la presente auditoria se enfoco técnicamente en la etapa contractual
(ejecucidn) de los arreglos locativos (obras) en la S.D.S y sus sedes en custodia, por tanto
el equipo auditor, de acuerdo con el objeto, alcance y metodologia, procedié a realizar el
analisis y verificacién de la informacién asi:

7.2.  FUNCIONES INHERENTES DE LA SUBDIRECCION DE BIENES Y SERVICIOS,
EN LA ATENCION DE MANTENIMIENTO (ARREGLOS LOCATIVOS) EN LA
S.D.S.

El equipo auditor analizo las competencias normativas asignadas por el Decreto 507 de
2013 “Por el cual se modifica la Estructura Organizacional de la Secretaria Distrital de Salud
de Bogota D.C”, evidenciado que se encuentran establecidas funciones relativas al
mantenimiento asi:

ARTICULO 40°. SUBDIRECCION DE BIENES Y SERVICIOS: A esta Subdireccion le
corresponde el ejercicio de las siguientes funciones entre otras:

1. Atender los servicios solicitados por todas las dependencias en: aseo,
mantenimiento, vigilancia, transporte y los demas que se requieran para el buen
funcionamiento de la Secretaria (subrayado fuera de texto).
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2. Coordinar, supervisar y promover las actividades relacionadas con los recursos de
infraestructura fisica de la Secretaria.

7.3. PROCESO Y PROCEDIMIENTOS APLICABLES

En ISOLUCION se encuentra documentado el “PROCESO DE BIENES Y SERVICIOS” con
la caracterizacion y procedimientos, de los que se lograron evidenciar y/o identificar la
inclusion de actividades reflejo del ejercicio de algunas de las funciones establecidas en el
Decreto 507 de 2013 en especial los servicios de: aseo y cafeteria, transporte, conmutador,
vigilancia, seguridad y control, mantenimiento de muebles, equipos de operacion critica y
de las instalaciones...” ( subrayado fuera de texto), como se observa a continuacién:

Caracterizacion del proceso Gestion de Bienes y Servicios
Cadigo SDS-BYS-CAR-001
L CODIGO: SDS-BYS-CAR-Q01 "
ALCALDIA MAYOR
i ¢ FECHA DE VIGENCIA:
DEBOGOTADC.
JEMBTAL: GESTION DE BIENES Y SERVICIOS 4seo/ 200

Definir y proyectar los estudios previos , lineamientos de los contratos
leterminar el personal, materiales, repuestos e insumos etc. (F)

Brindar el apoyo requerido para que el contratista desarrolle las
actividades establecidas dentro de los contratos de aseo y cafeteria,
v | transportes, conmutador, vigilancia, mantenimiento, seguridad y | Planillas e informes de
control. (H) seguimiento a | Centro Distrital de Salud y
prestacion de los servicios | las sedes en custodia

Todos los Procesos INT.

Revisar y verificar |a ejecucion de los contratos de aseo y cafeteris, | contratados.

e | transportes, conmutador, vigilancia, mantenimiento, seguridad y

n racion de | control. (V)

ar y ajustar las actividades si se requiers en los servicios
prestados por el contratista para la mejora. (A)

Repl

Fuente: Aplicativo Isolucion- Septiembre 2020.

Las actividades mencionadas son fundamentales para el funcionamiento y conservacion de
la infraestructura de la S.D.S. y sus sedes en custodia, teniendo en cuenta que permiten
preservar la infraestructura y mejorar los espacios en donde laboran los funcionarios y en
general las demas areas para el personal que ingresa a la Entidad.

7.4.  ANALISIS DE RIESGOS

7.4.1. ANALISIS DE RIESGOS ASOCIADOS AL PROCESO



OFICINA DE CONTROL INTERNO Elaborado por: Monica Ulloa M.
SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Revisado por: Olga Lucia Vargas
CONTROL DOCUMENTAL Cobos _
ALGALDIA MAYOR INFORME DE AUDITORIA Aprobado por: Olga Lucia Vargas
DEB0GOTADS: Codigo: SDS-ESC-FT-003 V.7 Cobos

Una vez verificado en el Aplicativo ISOLUCION la Matriz de Riesgos, del segundo semestre
del 2020 del proceso “Gestioén de Bienes y Servicios”, se observa riesgos asociados a la
ejecucion de las actividades de mantenimiento de instalaciones asi:

Matriz de riesgos “Gestion de Bienes y Servicios- 2020”

conde Tipode.
esposnable | - Perodicidad Contol
Qiér? | gCadacanw?

Otjero
Estatégon

OojeProceso | Causa # | consecvencia Tipodeiesgo

ig

ados | Probatiidad | Impaco

Iroesional

O oonabidas
especiaizado

Iersuainente

improcatle | Veyor Ho Reducr

lProfesional
lEspecialzado

SO o shapiigad

lroesional
lEspeciaizado

lroesional
Raaver | sigicane B0 Reduct  [Especiaizado

lrotesional
lEspeciaizado

Fuente: Aplicativo Isolucion septiembre de 2020.

No obstante a lo anterior y teniendo en cuenta que los contratos de obra deben contar con
el seguimiento y control a través de una interventoria y/o supervisién, cobra importancia
realizar el andlisis de los posibles riesgos previsibles que puedan afectar o generar un
efecto adverso al cumplimiento del objeto u obligaciones contractuales; Asi mismo se deben
generar los controles y mecanismos de coberturas asociados a dichas gestiones y
posteriormente proceder a su inclusion en la Matriz, oficializandolo en la plataforma de
ISOLUCION, para el seguimiento respectivo.

7.5. MANTENIMIENTO A LAS INSTALACIONES DE LA S.D.S. Y SUS SEDES EN
CUSTODIA:

De acuerdo con el documento “Mantenimiento de Edificaciones- Arancebia” se entiende
por:

7.5.1 MANTENIMIENTO: “Trabajos que deben realizarse de forma ciclica para la atencion
de equipos y de los elementos y componentes de las construcciones con el fin de subsanar
sus deficiencias y mantener de manera eficaz los servicios que brinden con énfasis especial
de aquellas partes que por su uso continuado o por su ubicacidon se encuentran mas
expuestos al deterioro” Fuente: Arancebia 2008.
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7.5.2. MANTENIMIENTO PREVENTIVO: Es una actividad destinada a evitar gastos
mayores en los edificios, especialmente en aquellos casos donde se han realizado
grandes inversiones. Busca prevenir que se den fallas y deterioros en las
estructuras, cuyo costo de reparacion es mas elevado una vez que se presenten.
También el mantenimiento preventivo busca alargar la vida util de las obras civiles,
y mejorar aspectos como la estética y salubridad de las edificaciones.

7.5.3. MANTENIMIENTO CORRECTIVO: Se refiere a realizar acciones solamente cuando
se presentan fallas o el deterioro de la estructura es avanzado y se ha hecho visible
(por lo general), causando molestias a los ocupantes del edificio, ademas de que
puede detener el uso normal de la infraestructura.

La Subsecretaria Corporativa — Direccion Administrativa a través de la Subdireccion de
Bienes y Servicios, mediante el rubro de funcionamiento destina periédicamente recursos
que se incluyen en el Plan Anual de Adquisiciones por cada vigencia para las actividades
de mantenimiento a las instalaciones de la S.D.S. y sus Sedes en custodia, estas
actividades se identifican en el plan de mantenimiento, aportado por la Subdireccion de
Bienes y servicios en fecha 25 de septiembre de 2020, el cual se muestra a continuacion:

PLAN DE MANTENIMIENTO SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD

SUBDIRECCION DE BIENES Y SERVICIOS

CUADRO DE ELEMEN TOS IDENTIFICADOS
ELEMENTOS

3

o (e |

MURQS
PISOS
CIELO RASO

ESTRUCTURAS EN CONCRETO REFORZADO
INSTALACIONES HIDRALLICAS
INSTALACIONES SANITARIAS
INSTALACIONES ELECTRICAS
INSTALACIONES CABLEADO ESTRUCTURADD

9 |CARPINTERIA EN MADERS

10 |CARPINTERIA METALICA

11 |MOBILIARIO OFICINA

12 [SENALZACION

13 |EXTERIORES

14 |MATERIALES E INSUMOS

o |~

De lo anterior, se pudo observar que este documento no cuenta con informacion relevante
en donde se identifiguen las actividades recurrentes y no recurrentes, si son
mantenimientos preventivos y/o correctivos, dependencias o sedes a donde se les realizara
los mantenimientos etc, por lo que al no contar con un documento preciso y robusto
técnicamente se podria presentar confusion e impresiones en las etapas pre y contractual
(ejecucidn) para el desarrollo del contrato de mantenimiento.
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De otra parte en mesa técnica No.1 de fecha 29 de septiembre de 2020 la Subdireccion de
Bienes precis6 que este documento se encuentra en ajustes con el fin de ser mejorado y
que pueda servir de fundamento técnico para el huevo proceso de contratacion.

En cuanto a las actividades de mantenimiento ejecutadas entre enero y agosto de 2020
fueron desarrolladas a través de los contratos que a continuacion se describen:

7.6. CONTRATO DE OBRA PUBLICA No 1190226:

La Secretaria Distrital de Salud suscribio el contrato de obra Publica N0.119026 en la
vigencia 2019 con el CONSORCIO MANTENIMIENTO D.C, con objeto de: “contratar el
mantenimiento preventivo y correctivo de las instalaciones fisicas de la Secretaria Distrital
de Salud y sus sedes en custodia” este tuvo su ejecucion a partir del dia 08 de Enero de
2020 segun el acta que se presenta a continuacion:

ENTIDAD CONTRATANTE

CONTRATISTA:

IDENTIFICACION
CONTRATISTA:

OBJETO DEL CONTRATO,

VALOR DEL CONTRATO:

PLAZO DE EJECUCION.

FECHA DE INICIO

CONTRATO A CELEBRAR:

INTERVENTORIA:

CUMEN TAL
bE icio
Codgo: SDS-CON FT-00S V.2

CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. CO1.PCCNTR.1180226

FECHA DE TERMINACION:

ACTA DE INICIO

FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD
NIT 800.246.953-2

CONSORCIO MANTENIMIENTO DC. conformado por
Escala Arquitectura e Ingenieria sas - nit: 900.376.041-0
y Traing Trabajos de Ingenieria sas — nit: 830.013.874-8

NIT $01.343.067-3,

“CONTRATAR EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DE LAS INSTALACIONES FISICAS DE
LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD Y SUS
SEDES EN CUSTODIA™

OCHOCIENTOS DIEZ MILLONES CUATROCIENTOS
SETENTA Y DOS MIL SETENTA Y CUATRO PESOS
MICTE (SB810.472.074), incluidos ftodos los tributos
(impuestos, tasas y contribuciones). gastos, costos,
directos e indirectos. AU, y demas costos que conlieve
1a ejecucion del contrato.

Seis (6) meses, contados @ partir de la suscripcién del
acta de inicio, previa aprobacién de la garantia y registro
presupuestal

OCHO (08) DE ENERO DE 2020
SIETE (07) DE JULIO DE 2020

CONTRATO DE OBRA PUBLICA OBRA PUBLICA POR
PRECIOS UNITARIOS FWOS SIN FORMULA DE
REAJUSTE

EL_ FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD
EJERCERA EL CONTROL Y LA VIGILANCIA DE LA
EJECUCION DE LOS TRABAJOS A TRAVES DE LA
INTERVENTORIA CONTRATADA PARA TAL FIN CON
CONSORCIO  MANTENIMIENTO

0
Codgo: SDS.CON -FT-005 V.2

901.350.717-1. conformado por: MUR PROYECTOS
S.AS - NIT. 800.169.622-1 y CB INGENIEROS SA S -
NIT 850.509 943.7

Para constancia se firma ia presente acta por los que en ella intervienen, una vez leida y
aprobada.

Dada en Bogota D.C., a los ocho (08) dias de! mes enaro del ano 2020

SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD
FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD

RA AEL GUILLERMO oan
Subdirector de Bienes.

INTERVENTORIA CONTRATISTA
- ‘,/{ [ 7
MBS W muhoz ARBIRBE cLAuDI « ELINE CRUZ BELTRAN
C.C.B0 854.607 de BCQOH ccC.52.268 B
Representante Representante le;
Contrato CO1.P! LCNTR 1240136 Consorcio Manlsf niméento DC
NIT 801.350.717. NIT: 901.343.067-3

El contrato presentd los siguientes datos:

FECHA DE 07 de Julio de 2020.

TERMINACION

PLAZO DE 6 meses.

EJECUCION

ADICIONES N.A.

VALOR $810.472.074 incluido A.l.U

PRORROGAS N.A.

ESTADO Ejecutado.

En cuanto a la liquidacion de este, segun informacion obtenida en la mesa técnica No 1 a
la fecha se espera la expedicidn del estado de cuenta por la Direccién Financiera para dar
continuidad con el tramite en mencion.
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La estructura técnica con la que conto el contrato de obra publica, tuvo los componentes
de: Equipo de trabajo minimo, actividades a todo costo y la bolsa de insumos, es de aclarar

que esta estructura fue tratada y aclarada en las mesas de trabajo No 01 y 02, las cuales
se describen a continuacion:

» Equipo de trabajo minino fue conformado: Dos (2) Residente de obra, Dos (2) técnicos
eléctricos, un (1) plomero, un (1) ayudante y un (1) maestro de obra.

Este personal, fue aprobado por la interventoria de la cual se dejo constancia en el informe
No 1 de interventoria tal y como consta a continuacion:

W | MINISTERIC DE SALUD ¥ PROTECCION SOCIAL INFORME 1
= BOGOT/\ SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE BOGOTA
i PERIODO
A INFORME SEMANAL DE INTERVENTORIA Ene &/20 - Feb 7120 fdet
MANTENIMIENTO MC
|Pics EecuTR SUBDIRECEIE B BERES ¥ SERIEY

FECHA: ]

birEC ot TERRITORIAL
E T T

e n; [T

i |

a6 Acis Incio Contraio COPCCNTR. 1240136 o Inkerventcria o i D3 da enar o 2020, 56 incia 13 s o reccnocimianta da 13 seds principal 5 la 505, ackntn unracamico incal con o personsd oa|
ot ca plarea  los arguiiectus de dres de Bienas  Servicios de 1a Encad.

DATOS CONTRACTUALES.

CONTRATO DE DERA
Contratista CONSORCID MANTENIAENTO 0 e
Cantrata Na: CO1 PCONTR 11602 [Cantrata Na:
o Inical. SEmATZa o tolal contrato.
Flaz inicial Ghissas [Prazn inidat B s

= Elbm - )
T — -2 [Facha de vencimiento Tosapi- 20
atcr adiciin 50 dor adicion 50
o total contrato SE0 Ao o total contrato B

ACTIVIDADES REALZADAS ENLA SEMANA

CONTRATO DE NTERVENTORIA.
CONSORCID MANTEMIMIENTOMG MUR CBINGENERCS 545,
COPCCNTA Da6
TTREEE

DESARROLLD DEL COMTRATO:
8

OLPCCNTR OPCONTR 129013
DOCUMENTACION INICIAL:
Mo arte ramisicn FFIS-C05.001. 2030 ol 10 8 anoro do 2020, 50 romifon 125 hojas o vids o 13 infsnaniaris Cnsorcio Maninimisnts MC MUR CE IMGENERIA 5.0 da parsoral raguerido por ol contrat.

Mockarts ramision FFDV-006. 002 2020 G 14 0 Gnaro o 2020 56 1eils 313 ENGGadl LIS de persaral y valioulos Scadts al Conirak for Jano oo Contralista y 06 13 Fiervankoria Jara slilar parmisce s accesa y
conercl o0 Tussa per i pariano 08 1 mas {asm @ 15 s twars o 2020)

Mo arte ramisicn FFDS-005. 003 2020 ol 17 e anerd do 2020 sa remitin 25 hojis o2 vida del confaste Corsarcio Mananinmient DG — 2 v ia,
s da vickaca: Maes¥e (1), Edcricn (1) y Supervsar SST (1).

Fuente: Informe No 1 semanal de interventoria.
Vale la pena mencionar que la interventoria presenté la siguiente observacion: En el presente informe se dej6 constancia
sobre la dificultad de obtener los perfiles de ...”Maestro y al Supervisor SST; esto debido al perfil solicitado por la SDS:

es "alto" y las personas si bien cumplen por experiencia, no estan muy dispuestas a realizar trabajos que no sean de su
competencia’.

Este personal (equipo minimo) desarroll6 las actividades de mantenimiento, recepcionadas
a través de la Mesa de Ayuda, la cual es una herramienta en formato Excel en la cual se
incluyen los requerimientos (eléctricos, oficina abierta, (puestos de trabajo, divisiones,
iluminacioén), hidrosanitarios entre otros), efectuados por las dependencias y funcionarios
de la Entidad, los cuales son ingresados a través del correo institucional de mantenimiento
SDSmantenimiento@saludcapital.gov.co, siendo necesario diligenciar el formato
disponible, del cual se genera un No de caso para su seguimiento y se da respuesta y
cierre de acuerdo con el orden de llegada y con la complejidad de los mismos, se priorizan
los requerimientos recibidos por el Laboratorio de Salud Publica y el Dues teniendo en

cuenta la emergencia sanitaria ocasionada por el SARS- CoV-2., tal y como se presenta a
continuacion:
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Excel | Villalobos Angulo, Hugo Enrique > MESA DEAYUDA  REQUERIMIENTOS MESA DE AYUDA 2020 - Guardado Manrigue Garzon, Lyda Rocio

Archivo Inicic  Insertar  Férmulas  Datos  Revisar  Vista  Ayuda ;Qué desea hacer? Abrir en la aplicacién de escritorio ¥ Compartir {7 Comentarios|
SE B e B B B 8= E suw- vy O £

< X |Calibri -1~
DE@ N I 5 D =

Pegsr Bl e A AW v L% 9 W S DF;;;::I 5 I:'a'fatrang‘aamv;umu Es‘\‘:‘; de Insertar Eliminar Formato | 0> porrar « cfriz\ra:y s?if;f;} | e
Des es Fuente L Celdas Edicién deas
c16 ~ £ 10/08/2020 10:46:02
3 G D 3 F G
Asunto Fecha de registro  Estado Cliente Categoria Servicio

26/08/2020 11:19 CERRADO Seguridad y Control Elaboracion de llaves RQ Cerrajeria 1
3 26/08/2020 8:55 CERRADO DS, Archive Central Elaboracién de llaves RQ Cerrajeria 1
4 26/08/2020 8:50 CERRADO  Seguridad y Control Elaboracion de llaves RQ Cerrajeria 1
5 26/08/2020 7:51 CERRADO  Castillo Espinosa, Andrea Milena Orinales RQ Hidrosanitario 1
14/08/2020 11:04 CERRADO Bustillo Puentes, Yerlin Maria Apertura de archivadores / cajoneras  RQ Aperturas 1
7 12/08/2020 15:29 CERRADO  Herrera Sabogal, Ana Susana Mantenimiento de lamparas RQ lluminacin 1
8 12/08/2020 15:14 CERRADO  Mayorga Ramirez, Maria Clemencia Cambio o ajuste de chapa puertas RO, Cerrajeria 1
9 12/08/2020 15:12 CERRADO _ Penagos Rodriguez, Jenny Patricia Elaboracion de llaves RO, Cerrajeria 1
10 12/08/2020 15:07 CERRADO  Cordoba Ramirez, Zully Arregla de Archivadores / Cajeneras  RQ Archivadares / Cajoneras |
1 12/08/2020 8:55 CERRADO  Cortes Padilla, Pacla Corto Electrico RQ Sistema eléctrico 1
12 dela extensién 9908 11/08/2020 10:55 CERRADO  Teenico 1 Bienes y Servicios Revision de puntos RQ Cableado estructurado I
13 )istrativo- Direccién de Infraestructura 10/08/2020 11:28 CERRADO  Reina Moreng, Aida Judith Mobiliario RQ Mobiliario 1
14 10/08/2020 10:49 CERRADO Lugo Lozano, Alba Jenny Arreglo de Archivadores / Cajoneras  RQ Archivadores / Cajoneras ||
15 10/08/2020 10:47 CERRADO _ Villalobos Angulo, Hugo Enrique Apertura de puertas RO, Aperturas 1
16 | 10/08/2020 10:46|CERRADO _ Parra Gomez, Mary Luz Apertura de puertas RO, Aperturas 1
17 imiento mueble y llave de locker 05/08/2020 10:21 CERRADO  Alvarez Suarez, Myriam Liliana Instalacion de bombilleria RQ lluminacion i
18 04/08/2020 8:47 CERRADO _ Salamanca Alonsa, Aura Cristina Corto Electrico RQ Sistema eléctrico 1
- >

ESTADO  REQUERIMIENTOS CERRADOS  +

Fuente: Documentacion aportada por el proceso en fecha 02 de Octubre de 2020.

Los mantenimientos incluidos la atencion de las emergencias se atendieron con el personal
del contratista de obra y verificados por la Interventoria; no obstante en la documentacion
aportada no reposo el plan de contingencia documento que debid ser elaborado por el
contratista de obra tal y como lo estableci6 la siguiente obligacion:

o Coordinar, gestionar y verificar que el contratista de obra, atienda debidamente las
actividades de mantenimiento que con caracter de emergencia se requieran, con
cobertura los siete (7) dias de la semana, las veinticuatro (24) horas del dia. Para
ello, debera evaluar y avalar el “Plan de contingencia y atencién de emergencias”
que presente el contratista de obra a fin de garantizar la respuesta oportuna y
eficiente a estas solicitudes.

Es importante mencionar que esta informacion fue tratada en la mesa técnica No 02, en la
cual se solicit6é tiempo por el proceso para aclarar o allegar la informacién respectiva, por
tanto en fecha 14 de Octubre de 2020 informé que: “Esta obligacion como plan de
contingencia se establecio con la creacién del grupo de wasap denominado "Mantto SDS"
al inicio del contrato, integrado por la interventoria, el supervisor del contrato (subdirector
de bienes y servicios), contratista, personal de apoyo de mantenimiento de la entidad...”,
por lo que la Oficina de Control interno concluyo que la creacién de un grupo a través de un
medio tecnolédgico no reemplaza el documento que debid presentar el contratista de obra
por tanto el argumento no es aceptado.

Para las actividades no contempladas en el presupuesto a todo costo dentro de la ejecucion
del contrato de obra, fueron creados No previstos los cuales podrian ser mano de obra o
suministro de material o la ejecucién de la actividad en su totalidad (mano de obra y
materiales); la aprobacion se adelanté mediante el procedimiento descrito en el clausulado
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Adicional del Contrato de Interventoria celebrado entre la S.D.S. y el CONSORCIO
MANTENIMIENTO MC, segun el numeral 16 de la Clausula 7 OBLIGACIONES
ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA, el cual establecio:

...”cuando se trate de actividades No Previstas (N.P). Para tal efecto, el interventor
realizard el debido estudio de mercado, revisando de forma detallada el Analisis de
Precios Unitario (APU) presentado por el contratista de obra, el cual debera estar
acompafado de minimo tres (3) cotizaciones en la cual se evidencie el costo de los
materiales. Sera obligaciéon de la interventoria, velar por el estricto cumplimiento del
procedimiento establecido para la aprobacién de actividades no previstas (NP)”.

Asi las cosas durante el desarrollo del contrato fueron creados los No previstos —NP
descritos a continuacion entre otros:

CONSORCIO ACTA DE CORTE DE OBRA @ ‘
MANTENIMIENTO DC wanr | BOGOT/\
acaw | FINAL LIQUIDACION | [ e | storzo PERIODD 08 DE JULIO A 31 DE JULIO DE 2020 |
NPT 47 L1CAZION DE BOOUILLA CON MORTERD FLUIDD MPERVEABLIZADG 3 00 1aza0 w025t 145579045
W02 oEsuoNTE nE PusATA o 000 a7s0m 500 24390000
ey FiLcss en P u 000 1ez740 0z0 1980820
NPIDS nsTaLAzION D2 PUERTA EXSTENTE o o0 241400 500 H7ATL00
WS LIPEZA DE SFONES ¥ BAINTES DE TERRAZA o 00 2160 8200 253858800
wenos ez D SFONES DE LavmanDs o o0 4 10000 4800 208850000
wenas [nsTaLacion Laseanas aunoRID o o0 s 7m0 am3.457.00
weoog [oEsmonT LuPaa ExsTERTE AuDTORD. e 000 215200 0 g
. eumanis TR0 peatacon D PaTHPANEL 24 PLERTOS CATECORM 84 PR 4, 000 T . i O o0 J—
NPZ1 [RETRO ¥ RENSTALACION DE LOSETA DE 6XE0X10 Mz .00 148300 - 30250 450210750 1440 1143520
RO |cansinicsicn do cja do inspacicn 60 460 con tapa wo 080 sz 100 B g0
NP033 [suminisies o istiacion s 8uha raiectica 820 shawr lomizans wo 000 2 15800 100 215800
L |cuastacscsba an grasis putis W 080 samzn 258 554 ca8
WPD3S |cusracsosha an meducara oa Fuc " 000 000 210 M5 81800
RO |CONSTRUCCIEM DE MURD EN BLDOUE 25 o 00 I7ssam0 s 52
[ :?.;-'mﬂo o imten . Sanilaric Alongado o una s0la plaza aharasor an punalanal 000 [ . o ——
RO 00 752100 - 100 72100
NP3 00 arim0n . 0 31115800
HR4D 44 o 000 108021400 - 100 DBO21400
WP D4 00 1350700 E 100 s13507.00

Vale la pena mencionar que dentro de la informacién aportada por el proceso no se
encontraron las Especificaciones Técnicas de los item anteriormente descritos (No
previstos), de acuerdo con el numeral 9 de las OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL
CONTRATISTA, el cual establecié:’Elaborar, conceptuar, asesorar y recomendar a la
Entidad, las especificaciones técnicas, procesos y procedimientos para el desarrollo de
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actividades no previstas (N.P)”, segun Clausulado adicional de Contrato de Interventoria
No 1240136.

De acuerdo a lo anterior el proceso remitié en fecha 14 de Octubre de 2020, el documento
en mencién por tanto fue objeto de verificacion aleatoria las especificaciones técnicas de
los NP 01 y 02 tal y como se muestra a continuacion:

HPOO: APLICACION DE BOQUILLA COM MORTERO FLUIDO IMPERMEASILIZ ADD, INCLUYE DE PUERTA INCLUYE DE ELEMENTOS DE SU-IECC!DN.
RETIRO DE BOGUILLA EXISTENTE CON PULIDORA CUANDO SE REGUIERA EEHI%ADEL&RL.ELGMEYEIH’DHMFNALENUNSWDEALM
[DRIDAD DE MEDIDA I =] iS5 E WESDR I !
[enaisiz ge Precios Unitarics No pravisto - 2PU | | e PEaeE T T praviaio AP | i
CRIBCION.
[Este fam 5= refene 313 apilcacion nehnqulaommmluonlrrpmma:mzauo Inciusy= retim| DESCRIPCION.
joe boquilla exsiante con pUIDONa QuUe S8 requisran pars |3 ejecucion de i3 cbras de acuamnmo 3 [Fate ltem s refiere & desmonte de puers Inciuye retim de sementos de sujscion, Impleza oei
35 descripolones previaments Indcatas en 106 planos arqultechonicos, &N 135 especiicacdionas| frea, cargue y disposicion final en wn sMo de amacenamienta que dspongs 3|
lparticulares o getridas por a Interventoda. [ertidaa previaments Indicadas en s pianos arquitectonicos o defridas por (3 infrventonia.
EJEC! EJECUCION.
= Ublcar & lugan oe iEnaj.
= Retirar con pulldora |3 bogullla exisiante. = InigEiments se deba desmontar (3 hoja de la puerta
= Limplar & 3rea Sfectada con grata metdlca = Sa3hwe 3 hoja e 13 puets Y S8 refran o tomillos de (35 bisagras: con un Stomillador
- lia con mortern Suido Impermeablizado 3 |35 propordonss Indicadas: por {Romamants hay tres bisagras. en 3 hoja)
Imterventona. = Luego de habar reiracn |3 hoja 58 retiaEn ios tpaiu que roosan & maro de L3 puert
= Aplicar agus sobre & mampuestn para penmitir que esia sa adhiara mejor al morero. = Sanetimn con un shomiliador kos chazos purilla que sostiens & marco que ests unido
- maam1umnmmmemamaempum il murs.
-  Esparir & morern que S8 Na BH0CN0 SOore o Area. * Sa ratir ol mareo nacendo un peco 2 paanca para e totaimenta ol cham que
= Moidearlos Mios & 25 necesano. une 3 manco con e mur
= \erflcar niveies, aineamientos.
Tu.mahpm.ﬂ.{:ﬂ'r%r&ﬁ TOLERANCIA PARA ACEPTACION.
= L= cantdad de 30ua con relacion A cemento deberd sar unifonme pamitiendo I3
‘oblencion de una pasta conslstens gue no se deforme 3 sar aplcada. = Culdary preservar I35 D estucos ¥ P s
EQUIPO. 13 Int=rventori o requisne.
= Camionets (Transporte sencilio) EGUIPO.
= Pubdora
= Hemamienta menor = Camionsta (Transports sendllia)
MATERIELES. = Hemamienta menor
- Lona
= Mortens fulso Imparmeabillzacs MATERIALES.
= Agua
= Discode cone = Cints de sefiakzacion
= Cinta de seflakizacion
MEDIDA ¥ FORMA DE PAGO. MEDIDA ¥ FORMA DE PAGO.
lLa unitad de medida de Pago SEr3 PO Metn cuadrado (M2) de aplicacion de boquila con |:U'ﬁiﬂiﬂﬂﬂﬁlmﬁzgﬂm{U?%ﬁ@‘mnrmrrmmﬂe
[mort=sm Suico ImpenmesDitzsco, INciuys refm de boquila sxst=ms con PO, rECInkios. emen jecion 505
sanslawmp-cnalmavenhna apxsem;qmmmﬁmuma ;"r;“g;;_"e"" ;‘::,m mﬁ??!:m“*‘wmﬂ*“m”‘;f E‘WD;
m-:un o:ym DOra, Mmatsrises, SQUIPGE Y bEMSpors Necesaro : HP":. ectatiec confiato uyen henamiants, maro
| 4 -E' [ iy \ L% w0 andahy
CONEORCIO MANTEN|IENTS DC) 7 CONSDREID """‘""“""‘ =NTB DO
— —

» Actividades a todo costo: Las actividades a todo costo corresponden a los
mantenimientos preventivos los cuales contribuyen a alargar la vida util de las
edificaciones teniendo estas las caracteristicas de facil descripcion y cuantificacion.

» Bolsa de Insumos: Corresponde al suministro de los materiales para la ejecucion de
las actividades de los mantenimientos preventivos y/o correctivos, ( no incluidos en
el presupuesto a todo costo y en las actividades No previstas), a continuacion se
describen los capitulos de los insumos que fueron adquiridos a través del contrato
recientemente terminado asi:

Insumos Mobiliario.

Insumos redes.

Tornilleria, perfilaria y cerrajeria.
Insumos plomeria.

NP (insumos).

Una vez suministrados por el Contratista de Obra, estos fueron ingresados a través del
almacén de la Entidad, dependencia que tiene la custodia de los materiales los cuales son
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utilizados por el equipo minimo del contratista, el remanente se encuentra en stock para la
atencion de emergencias (en caso de no contar con contrato de mantenimiento), estos son
entregados al personal autorizado de la Subdireccion de Bienes y Servicios por el Almacén
a través de un formato establecido para tal fin, el cual es firmado por el Subdirector de

Bienes Yy ServiciOsS. (informacién suministrada en la mesa técnica No 02 de fecha 06 de octubre de 2020).

De otra parte el contrato de obra Publica No 1190226 de conformidad con la Clausula
Novena (9) estableci6 las siguientes Obligaciones Generales para el FFDS :

1. Exigir al contratista la ejecucion idénea del objeto del contrato bajo las condiciones
y caracteristicas técnicas previstas.

2. Ejercer el control sobre el cumplimiento del objeto del contrato a través de la
supervision del mismo.

3. Pagar el valor del contrato en la forma pactada.

4. De manera oportuna dar autorizacion para el ingreso a la S.D.S. de los equipos
herramientas, materiales y/o insumos al igual que al personal del contratista que sea
reportado de manera adecuada y cumpla con los requerimientos de seguridad y
control.

5. Suministrar los elementos y espacios necesarios para la ejecucion del objeto
contractual si a ello hubiere lugar.

6. Aprobar la garantia Unica que en debida forma constituya el contratista.

De acuerdo con las obligaciones anteriormente descritas se llevé a cabo la mesa técnica
No 1 el dia 29 de septiembre de 2020, con el fin de aclarar aspectos generales del Contrato
y Su ejecucion, asi mismo se verifico aleatoriamente la senda informacion allegada por el
proceso soporte a las obligaciones que a continuaciéon se describen a las cuales se le
realizo el siguiente analisis:

1. Parala obligacion de “exigir al contratista la ejecucion idonea del objeto del contrato
bajo las condiciones y caracteristicas técnicas previstas”, se cont6 con la
interventoria segtin la CLAUSULA Diez (10) del contrato de obra Publica la cual
establecio que: “EI INTERVENTOR ejercera el control y la vigilancia de la ejecucion
de los trabajos...”; las obligaciones y el desarrollo de las mismas seran descritas
posteriormente en el numeral 7.6. del presente documento.

Adicional a lo anterior en mesa técnica No 01 se informé por el proceso que el contrato de
obra conté con supervision, toda vez que la Subdireccion de Bienes y Servicios tiene a su
cargo personal técnico idoneo.

2. Se encontr6 evidencias sobre el seguimiento y control del cumplimiento del objeto
del contrato, mediante actas de comité semanales en las cuales participo: el
contratista de obra, la interventoria y la Entidad, en desarrollo del contrato se
llevaron a cabo 22 comités ( presenciales y/o virtuales) por condiciones del SARS-
CoV-2, reuniones de las cuales se suscribieron actas y se adquirieron compromisos,
por lo que el grupo auditor identificd aleatoriamente las siguientes:
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Acta de comité No 22 -03 de Julio 2020

3. En cuanto al pago del valor del contrato segun la forma pactada, en la Clausula 5
FORMA DE PAGO del contrato de obra Publica, fueron establecidos: “Pagos
parciales por avance de obra correspondiente al 90% y el 10% contra liquidacion”,
por lo que se evidencio los siguientes tramite:

ITEM DESCRIPCION PERIODO VALOR OBSERVACION
Certificacion No 01, | 08 de enero al 07 de febrero de No se encontré
1 emitida por | 2020. memorando remisorio
Interventoria. $77.922.273 a la Dir Financiera.

Se presenté inexactitud en el

periodo reportado ( 08 de

Certificacion No | enero al 07 de febrero de
02.emitida  por la | 2020). * Se observa un lapso
Supervision del Cto. $44.866.410 de tiempo de més de 20
¥ = == dias entre la radicacion
2 (‘ de la documentacion

por la Interventoria ante
la S.D.S.( 25 de marzo
de 2020) vy él envid
que la supervisién
realizaba a la Direccion
Financiera ( 14 de abril
de 2020) con rad No
20201E8976.

08 de febrero al 07 de marzo
de 2020.

Certificacion No 02,
emitida por
Interventoria y oficio de

interventoria de fecha
25 de marzo de 2020.

*Se presenta observacion de la
Interventoria mencionando la
entrega tardia por el contratista
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del cronograma general (31 de
enero de 2020), informacion
consignada en el acta de
comité No 04.

Certificacion de
supervision del 07 de
marzo al 08 de abril de
2020, la cual no cuenta
con la firma del

supervisor del
contrato. expedida el
15 de abril de 2020.

07 de marzo al 08 de abril de
2020.

$123.874.774

* Se observa un lapso
de tiempo de méas de un
(1) mes entre la
radicacién de la
documentacion por la
Interventoria ante la
S.D.S.( 30 de abril de
2020) vy él envio6 que la
supervision realizaba a
la Direccién Financiera
(18 de mayo de 2020)
con rad No
2020IE11900.

* Impresiciones en el
formato de la
interventoria:

-,
o |
EREB TS
ECO00 WO VKA, E SFERSIN
AT T (1RO HCE 3
BOGENSE D byl
oy

[

El encabezado del
informe menciona el
segundo periodo y los
documentos hacen
referencia al tercer
periodo.

Certificacion de
supervision expedida el
01 julio de 2020.

08 de abril al 07 de mayo de
2020.

$105.850.949

*Se observa un lapso
de tiempo de mas de un
(1) mes entre la
radicacién de la
documentacion por la
Interventoria ante la
S.D.S.(22 de mayo de
2020) vy élenvi6 que la
supervision realizaba a
la Direccion Financiera
(02 de Julio de 2020).
con rad No
2020IE15439.

Certificacion de
supervision expedida el
13 julio de 2020.

08 de mayo al 07 de Junio de
2020.

$169.201.383

Se observa oficio por
interventoria con rad
No 2020ER33605 del
26 de junio de 2020

Se observa
memorando para la
Direccion Financiera de
fecha 07 de julio de
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2020 con rad No
20201E15201.

Certificacion de
supervision expedida
del 24 agosto de 2020.

*Se observa un lapso
de tiempo de aprox un
(1) mes entre la
radicacion de la
documentacion por la
Interventoria ante la

del 16 de septiembre
de 2020.

2020.

$50.218.758

6 Certificado  expedido S.D.S.( 27 de Julio de
por interventoria de 2020) y élenvié que la
fecha 23 de Julio de | 08 de Junio al 07 de Julio de | $157.409.321 | supervision realizaba a
2020. 2020. la Direccién Financiera
( 25 de Agosto de
2020), con rad
2020ER37514.
Se observa oficio por
interventoria con rad
Certificacion de 2020ER37514 de fecha
7 supervision expedida | 08 de Junio al 07 de Julio de 27 de Julio de 2020.

Se observa
memorando para la
Direccién Financiera de
fecha No 20201E22798
del 16 de septiembre
de 2020.

De acuerdo con lo anterior se encontraron algunas inexactitudes de informacion en los
documentos de los siete (7) tramites de pago correspondientes al 90% del valor del contrato
de obra certificadas por la supervision y la interventoria, asi mismo se observo un lapso de
tiempo de mas de un mes aprox entre la presentacion de la documentaciéon por la

Tabla No 1, elaborada por la OCI con base en la informacion presentada por el proceso denominado “Tramite de pago”

Interventoria ante la S.D.S. y el envié que esta realizaba ante la Direccion Financiera.

7.6.

Este contrato fue producto del concurso de Méritos FFDS-CMA-006-2019 adelantado por
la S.D.S. en la vigencia 2019, el cual fue suscrito entre la S.D.S. y el Consorcio
Mantenimiento MC el contrato No CO1.PCCNTR. 1240136, inici6 a partir del dia 08 de

CONTRATO DE INTERVENTORIA No 1240136.

enero de 2020, tal y como consta en el acta de inicio que se presenta a continuacion:
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CONTRATISTA:

ICENTIFICACKN
CONTRATISTA

OBJETO CEL GONTRATO

WALOR DEL CONTRATC:

PLAZO DE EJECUGION:

CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. CO1.PCCNTR.1240135

ENTIOAD CONTRATANTE:

ACTA DE INICIO FECHA D2 INICIO:

FEC=4 DE TERMINACION
FONDO FINANCIERC DISTRITAL DE SALUD

NIT 500,245 953 2
SUPLIASKIN:
CONSORCK? MONTENIMIENTC MC - NIT s ~
931.350.717-1_ conformado por: MUR PROYECTOS
SAS - NIT. 500 155.622.1 y CB INGENICROS S48
- NIT B60.509.343-7

NIT 801.350717-1

ACONTRATAR LA INTERVENTORIA Al CONTRATS
CC MANTENIMENTO DE LAS INSTALACIONES
FISICAS D€ LA SECRETARIA DISIRITAL DC

SALUD ¥ SUS SEDES EN CUSTODIA " y pcksin

CIENTO DIECIOCHO MILLONES DUROCIE
NUEVE ML S2ISCIENTOS  PESOS TE
(3116.80€800). El vair Incluya VA y tor
cosfus, 998105 CONTRUCONaS. 13535, MURSteS
descuenloe qQUE 53 DANAMAN PAra 18 ilk‘f‘nbﬂ /
ejecucion del contrato de scuerdo & &y < hay lugar
aelo.

El plazo de epcucion dal precente conslo. a5 DUHG

(@) MESES. EI misma serd contaso & 0artr d6 & SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD CONTRATISTA
suszipEen del ot de inide, plevia spoobaciin 9a & Fendo Fnancero Dvetr sl ce Ssud

gaantia y registrs presuposstsl. Cl plaze tolsl dal
contrate estaa dslrbuido asi. Seis [6) e, igua &
plaze de eecuciin del conbrslu de cbra, pars & -
seguimierto de lss acthvidaces del misro y dos (2) “Ef AL Pal=s
mases pasteriores a b fmnacitn del berpa pravisle t

¥ pactado pra kb ejecucikn del cervsto de cbes

(sabre of cua efevos sus fnavnes) parg presantsr |g Subdrechy o lrca y
dooumentacian camesoandients pars el ldmie de
liquidartn da las confratas: odra & mamentoria. %

CONTRATO A CELEERAR:

Purs coveslances =i vms 3 presanly 3ol por los que en el rlenvenen. U ez eldy

Dac en Bagota U.C., 3 los ocha () clas del mes enao del 3% 2020

EL GUILLERMO M%z RTIZ JUAN BABLO WNOZ WADE
g

OCHD |08) LE ENERO OF 2020
SIETE {07) D& SEFTIEMORE DE 2020
CONTRATO DE INTERVENTORA

L3 spervstn 38 cortro resibsnta del presente
procesc o selacnon wath ceaizada poc o
SUBDIRECTOR (3 DE BIENFS Y SERVICIOS, de Iy
Swizetas Diedrilel o Sakd, wo qaen dezgne
Sooreesin Dulite 6 Sala - Direotor Eecutva del
Forde Flnarcere DhiMa de Saud, quen pocid
apcyarse fankaments an los cobsborsloms dh
Depprnderc 3 3 2 cargy

.||rv

\J JGy tC

C.C.BC.U6L.507 o Bogud
Regresentarie laga

Contrsro CO1 POONTR 1240136
RNIT 201.350.717-1

OBSERVACIONES

Impresion en el titulo
del acta. (obra)
debiendo ser el
correcto ‘“contrato
de interventoria...”

El cual conto con los siguientes datos:

TERMINACION

FECHA DE | 07 de Septiembre de 2020.

PLAZO DE | 8 meses ( 6 para el seguimiento
EJECUCION y control y 2 para adelantar
liquidacion del cto de obra)

ADICIONES N.A.

VALOR $118.809.600

PRORROGAS N.A.

ESTADO Ejecutado.

Y estableci6 Obligaciones del Contratista Generales y Especificas descritas en las
Clausulas Sexta (6) y Séptima (7) las cuales se describen a continuacion:

» Clausula Sexta OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:
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comespondientes. CLAUSULA 6 - OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA: Sin perucio de 35
demés obigacions que se deriven de la nomafided exstents, en especial 25 previstas por el Estatito
General de Confratacion Estata, de Jes nomas que requlan el ejericio de este fipo de acividadss, de as
contenidas &n las nomas fecnicas pertinentes, de fas parficulares que comespondan a la nafiraleza del
contrato  celebrar, y de 125 gue se deriven del contenido del presente contrato, el cantraist deberd asumi
[35 obligacionas generales contenidas en &l numersl 6.7.2. del documento Condiciones Generales del piego
e condiciones FFOS-CHAA-006-2019, ast: 1. Cumplr 2 cabalided con &l obeto del contato, ohservando en
foda momento, el régimen de contratacion; acatando la Consttucion, la Ley y demés nomas perfinentes. 2
Mantener durants fa eiecucion del contiato, las condiciongs presentades n la propuests, en foma
permanente y con aitos niveles de efciencia tecnica y profesion, para atender sus obligaciones, respatando
 cumpiendo fas condiciones establecidas en el anexo de condiciones generales adicionales v enla ofertz. 3.
Disponer durantz foda I ejecucion del contrato, el personal calficado y defidamente capacitado, de
conformidad con I indicado en s propugsta y en & anexa d candiiones genereles adicionales, segln &l
caz0. En caso de reguert cambio de recurso humang el confratists tendrd un plazo méiimo de 10 dias
calendario para presentar al supervisar del confrato &l saports que dio lugar &l retir, 13 fomma coma estd
afrontando [a confingencia y los documentos d 13 nugva persona propussta, 2 cual deberd cumplr con el
misma 0 mejor perfl ofertado en [ propuesta, con &l fin que f3 SDS-FFDS apruebe el cambio. 4. Reporiar
cuzlnuier novedad o anomalia, de maners inmediata &l supendsor ylo nterventor del contrato.5. Acatar las
irectricas que durants el desarrollo del contrato | imparta Iz SDS-FFOS-Fanda Financiero Distral de Salud.
& raves del supervisor ylo interventor dl confratn 8. Salvaguardar 2 informacicn confidencial que obtenga o
conozca en el desamollo de sus actividades, salvo requerimiento expreso de Aufordad compelente 7. No

acceder a peticiones o amenazas de quienes actlen por fuera de Ia Ley con el fin de obligarlos a hacer u
omilir zlgin acto o hecho, debiendo informar inmediatamente & la SDS-FFDS-Fondo Financiero Distrital de
Salud, a través de la persona responsable del control en I3 ejecucion del contrato, acerca de la ocurrencia de
tales peficiones o amenazas y a las demds autoridades competentes, para que se adopten las medidas y
comectivos que fueren necesarios.8. Pagar por su cuenta los salarios, subsidios, prestaciones sociales,
afiliacion y page de las contribuciones al Sistema Integral de Seguridad Social -EPS, Pension y ARL- y de los
Aportes Parafiscales -SENA, ICBF, Cajas de Compensacion-, y Subsidio Familiar, a que hubiere lugar, de
fodos sus empleados, en especial del personal destinado para el cumplimiento del objelo del presente
contrato, de acuerdo con las disposiciones del Régimen Laboral Colombiano, debiendo presentar en su
oportunidad, la respectiva cerfificacion de cumplimiento, expedida por el Revisor Figcal o su representante
legal -segun el caso. 9. Responder ante terceros por los dafios que se ocasionen y que provengan de causas
que le sean imputables. 10. Desempefiar las demds acfividades que sean necesarias para lograr un fotal y
adecuado cumplimiento de sus obligaciones, aungue no estén especificamente sefialadas y que sean de la
naturaleza del contrato.11. Utilizar los mecanismos que Sean necesarios para poder garantizar |a autenticidad,
integridad y conservacion de los documentos electranicos, cuando a ello hubiere lugar.12. Contar con sus
equipos de computo y herramientas de trabajo para la cabal ejecucion del objeto contractual, cuando a ello
hubiere lugar.13. Garantizar que los compromisos, productos, acciones, infervenciones y demas aspectos
técnicos, se ejecuten dando plena cumplimiento a los Lineamientos y politicas establecidos por la SDS-FFDS-
Fondo Financiero Distrital de Salud y a las insfrucciones que se impartan a través del supervisor yio
interventor. 14. Realizar el registro y demas irdmites comespondientes ante la Oficina de Derechos de Autor,
respecto de los productos que asi lo requieran, para obtener el efectivo reconocimiento de diches derechos a
favor dz la SDS-FFDS-Fondo Financisro Distrital de Salud. La informacion recolectada y los productos
generados en el marco del presente conirato, independientemente de su grado de desamallo, pertenecen
exclusivamente a la SOS-FFDS-Fondo Financiero Distrital de Salud de Salud, enfidad a la que carresponden
los derechos de propiedad intelectual, desde su inicio hasta su materializacion fisica, sin perjuicio de los
crédiios que la SDS-FFDS-Fondo Financiero Distrital de Salud deba oforgar al contratista. La ufiizacion y
difusion de los productos resultantes se realizard bajo la autorizacion del SDS-FFDS-Fondo Financiero
Distrital de Salud.15. Llevar a cabo el tratamiento establecido para los riesgos asignades en la mafriz
corespondiente. 16. Constituir Ia garantfa tnica, de conformidad con lo establecido en el Estudio Previo, el
anexo de condiciones generales adicionales y el Contrato, y mantenerla vigente hasta su liquidacion, segin lo
establecido en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993.17. Las demsas obligaciones que se deriven de las
caracterisficas técnicas, estudios previos, anexo técnico, insumos y de Ia propuesta presentada, documentos
que forman parte infegral del presente contrato y aquelas que estén directamente relacionadas con el objeto

» Clausula Séptima OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

= e T T

del contrato. CLAUSULA 7 - OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA: EI oferente deberd ener

en cuenta gl cumplimisnto de todas y cada una de las obligacionss especiiicas contenidas en el numeral

6.7, del documento Condiciones Generales, asi como, dar cumplimiento a las especiicaciones contenidas

en numeral 6.3 del documento Condiciones Generales del pliego de condiciones y aceptadas en el Formato

N 6 ACEPTACION DEL ANEXO TECNICO del proceso de seleccion FFDS-CMA-006-2018, correspondientes

8l proceso, asi:

1. Presentar dentro de los tres dias habiles siguisntes a la suscripcion del conirato los siguientes documentos: &
Documentacion completa del Equipo minimo de frabajo. 0. Afliaciones completas &l sistema de sequridad
social de todo el Equipo minimo de trabajo. c. Formato discriminando los conceptos y porcentajes que hacen
parte y justifican el factor mulfiplicador de su oferta. d. Relacion del personal que conforma su equipo minima,
nimeros telefonicos, comeos electronicos y horarios de disponibiidad en obra de conformidad con Io exigido
porla Entidad

2. Disponer &l personal que considere necesario, a fin de liquidar los contratos de obra e interventorfa durants el
plazo esfipulado por [a Entidad (dos meses) de acusrdo con &l procadimiento establecido para llo.

. Evaluar y avalar, ¢l cronograma general de actividades - ‘PLAN DE TRABAJO" (PDT), preseniado por el
confrafista de obra, dentro de los tres (03) dias calendario, siguientes a la presentacion del mismo por parte
tel confraticta de obra. De igual forma debe presentar dentro del mismo ferming, el concepto y aprobacion del
personal presentado por el contrafista de obra: Perfiles, experiencia y afiliaciones al sistema general de
sequridad Social

4, Presentar, verificar y avalar el informe de las condiciongs existentss enlas dreas objeto a inierveni (glaborado

por &l confrafista de obra), acompafiad del comespondiente registo fotografico. Este informe serd
presentado previo &l inicio de la actividad, para lo cual el confratista de inferventorfa contard con dos (2) dias
hahiles posteriores a la entrega del mismo por parte del contraista de obra

[
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De acuerdo con las obligaciones anteriormente enunciadas y con el analisis de la
informacion se llevaron a cabo las mesas de trabajo No 01 y 02 los dias 29 de septiembre
y 06 de octubre del corriente, con el fin de absolver generalidades e inquietudes
relacionadas con el desarrollo del contrato y con base en ello el auditor (a) de la OCI de

manera selectiva realizo seguimiento a las siguientes obligaciones:

1. El equipo minimo de trabajo de la firma Interventora estuvo compuesto por Director
y Residente de Interventoria, Ingeniero Eléctrico e inspector de Interventoria, como
soporte se evidenciaron planillas de control de asistencia durante la ejecucion del

contrato (enero a Julio de 2020), incluida la disponibilidad de tiempo asi:

CONSORCIO A
MANTENIMIENTO MC

NOMBRE DEL TRABAJADOR

CONTROL DE INGRESO DIARIO DEL PERSONAL EN OBRA

CONSORCIO
MANTENIMIENTO MC

CONTROL DE INGRESO DIARIO DEL PERSONAL

u
11 annousSEnANDRADNBNRT N
IIaNuUNsSEY AN AN ADNBSED

" %l I?ﬁl
L | ]

vl hé'?,\[;uwwk
CLAUOM P ALYARATONEIA 470, %0 ENRIGEE o
Rescrte G Teowa e koo ab st

Enero de 2020 - Observacion: sin firma por la supervision.

Febrero de 2020.
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¥ CONTROL DE INGRESO DIARIO DEL PERSONAL ! —
CONTROL DE INGRESO DIARIO DEL PERSONAL o — 3
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2. Para las obligaciones de: “Evaluar y avalar, el cronograma general de actividades
— “PLAN DE TRABAJO” (PDT), presentado por el contratista de obra, dentro de los
tres (03) dias calendario, siguientes a la presentacién del mismo por parte del
contratista de obra...”, y
“Aprobar el plan de actividades presentado por el contratista y verificar su
cumplimiento (Clausula 10 Interventor Contrato de obra Publica)”, fue aportado por
el proceso los siguientes cronogramas:
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Adecuacién de Puestos de trabajo.
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Programacion actividades de obra bafio despacho.

De acuerdo con lo anterior el cronograma general se encontré firmado por las partes
(contratista e interventoria) los demas cronogramas (adecuacién puestos de trabajo y
adecuacion bafio de despacho) no reportan firmas ni fecha de diligenciamiento, por lo que
no es posible observar si fue aprobado por la interventoria.

3. “Presentar, verificar y avalar el informe de las condiciones existentes en las areas
objeto a intervenir (elaborado por el contratista de obra), acompafiado del
correspondiente registro fotografico. Este informe sera presentado previo al inicio
de la actividad, para lo cual el contratista de interventoria contara con dos (2) dias
habiles posteriores a la entrega del mismo por parte del contratista de obra”.

INFORME MENSUAL DE
INTERVENTORIA N.° 2

CONTRATO DE INTERVENTORIA
No. CO1.PCCNTR.1240136

Ml AL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y

CORRECTIVO DE LAS INSTALACIONES
FISICAS DE LA SECRETARIA DISTRITAL
I\ DE SALUD Y SUS SEDES EN CUSTODIA

Las evidencias aportadas no corresponden con lo solicitado en la obligaciéon toda vez que
lo anexado fueron los informes mensuales elaborados por la interventoria (01 al 06) y no
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elaborados por el contratista de obra para ser avalados por la interventoria tal y como fue

establecido en la obligacién.

4. Para la presente obligacion: “Revisar, verificar, conceptuar y avalar mediante oficio,
los informes presentados por el contratista de obra...”s

soportes tomandose como muestra los oficio remisorios No 01y 06 :

No DESCRIPCION

OBSERVACION

NAT. gox 3507571
64 Ohcina 5o, Boges:
Tekfona: 2040593

Direcoon Calle 58 No. 32

Bogots, 17 de febrera de 2020

FFDS-006-012-2020

Sencres: 2
V
FONDO FINANCEERO DISTRITAL DE SALUD

Carics Fornando Mesa Solis

01 Subdinacior de Bisnes y Servicos
Secretavia Distital de Salud
Carrera 32 12 - B1
Bogota D.C.
Referencia: | MANTENIMIENTO DI

INTERVENTORIA AL 0 DE 1 E LAS
INSTALACIONES rlstcas e A SECRETARIA DISTRITAL DE
SALUD Y SUS SEDES EN CUSTOOIA

Asunto:  Radicacdn Corde Primer informe Mensusl de Obra Contrato No.
CO1PCCNTR.1190226

En reprosertackin del CONSORCIO MANTENSMIENTO MC. procado a remitir ka
cuanta e informe mensusl N° 001 comespondients al perodo entre el 08 de anerc
al 07 de febrer del o 2020 del contrato de obra N° CO1.|

ne por reslizar “E| Mantenimiento Proventivo yio Comectivo de ias
inslalaciones Fisicas Ge la Secretans Distrital de Salud y sus Y Sedes o Cuaodia’

POGNTR 1190226 que

Lo anteror 566 como finaidad dar nicio al vémite del pago cormespondiente sl
contratista CONSORCIO MANTENIMEITNO DC, e cusi ha cumplido con cada una
de sus abligaciones confratadas, por tal MOtvo esta intsrveriorns da concepto
favorable para el pego persnente.

Consorcio Mantenimiento MC

K.IT. 9o 350 772

Deeccin: Catle 93 Mo. 3364 Officin 503, Bogetd
Teiéfone: 2040591

e evidencian los siguientes

Se adjunts 1a sigulonte docuMentackon:

Facturs N’ 001 (Obrss a 10006 costos) y Facturs N* 002 (Suministro)
Capia resolucion de facturacién.
Copia cortificacn Bancaria.
Capia Registro Unico Tributark y Rit
- Canicado apories parafiecales.
Copias del document consorcial
- Copla acta de Inicio y contrato.
Copia de la cécuia del representants %gal
- Copla de kas péllzas debidamants actualizadas.
Copla de remisiones de materiaias entragados » |a entidad.
- Informe Mensual N* 001

Sin ctro particulsr nos suscrbinos Bgraceciendo par la atenditn prestada.

Anmmu’?(/*

\

\ -
Andrés Fi Fuentes
Director de int ntoria

Bogota, 23 de julio de 2020

Sedores:
FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD

Referencia:

06 e

Por medio de la presente hacemos en

SUS SEDES EN CUSTODIA

Radicacion _ Sexto I
CO1.PCCNTR.1190226-2019

Relacion de docum
Intorme Mansual No.6 de Obra en fisico.
- CD con el Documento.

FFDS-006-038-2020

INTERVENTORIA AL CONTRATO DE_MANTENIMIENTO DE LAS
INSTALACIONES FISICAS DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD Y

Mensual de Obra  Contrato

o del Sexto Informe Mensual de Obra
correspondiente al Contrato CO1.PCCNTR.1190226-2019

5. “Elaborar, verificar y revisar el balance de las actividades y cantidades de obra

objeto a ejecutar”.

Dentro de la documentacion aportada, no se evidencio el balance de las actividades y

cantidades de obra objeto a ejecutar.

6. Elaborar las certificaciones parciales y finales de recibo a satisfacciéon de las

actividades ejecutadas por el contratista de obra.
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.- -7 Ve H “
En verificacion documental se tomé como muestra el documento denominado “ Balance y
. . ” . .
recibo final de obra”, observandose que algunos items contractuales presentaron aumentos
. . L. .
importantes en las cantidades inicialmente contempladas asi:
INFORMACION CONTRACTUAL | ACUMULADO ACTAS ANTERIORES ‘ PRESENTE ACTA
= — oo [ o [ wmuwmmn wrom [ o wrom | o =
1 IACTIVIDADES A TODO COSTO
m orruna
141 [Pirtura vinic §pa 1. Color blanco. Das manos. Incluye preparacion de superficie | Mz 1.300,00 18.011.00 22,414 300,00 254864 47 BB0.6ES B4 6870 1.202884,
112 L8 350,00 12.837.00 4.422980,00 S6248 1216285076 2804 29,067,
147 2 115,00 ‘ 2TETS00 120862500 14723 ‘ 410400828 ‘
= ARTERReER TG FACHADAS
i ecdeiecds fachadas ladri. Incluye equipos cerfiicados para vatmjos en alura. Ver sa000 181000 885 500,00 - -
P P ————————— = | wmm prevm PYeoTyYTY Ra—— PPy
Pt O Anclip Crificats: Anckaia 0o (s, parioracion y apliCacion quinita spdsica)
 prute o Krsion (dianamometo)  Fabicads o Ao inoddabl Qe paraniin sul
duracitin an condicines ambianiales eeemas. Rusisincia 50 i oy mamerias del " - N — [
b o St o caluliis, ok 0 knsion macanied per purds e anclae 60 x3 N e I REmMAN 200 Em
miry ficha por andaje, fchas Wonicas da los matrakes, procediminio da insalacion,
RGN 5 S0 B 06 anokijis
15 |REDES ELECTRICAS - VOZ & DATOS - ILUMINACION
I
y 2. Er ded
161 os] Und 80,00 262 848,00 15.758 840,00 7,00 7081 523,00 2800 6566 225 4|
162 (Suminiatrs @ inamiacicn cable UTP categoria 6 bandado jgual o simiaral eximenzen) oy 120000 203000 10.636.000,00 1.886.62 1404724880 a34.18 4367387
ras P ————————— R T . . . - B
164 eia UND 80,00 208 256,00 10.462 800,00 44,00 9207 264,00 3500 7.323 880 0|
165 1cabado| UND 35,00 4088400 1.700 440,00 1,00 3.440.464,00 800 Saa.672,0|
(emoicon e nsacion d balccen para s e bafs, o y amas ot 2=
iIH facsa s o exsine oo 3. ey bl  todos s clemeis pom| - 12 1 BB LI i 144 ATH
meci nsaoan.
T

7. Para la obligacion de: “ Verificar, avalar y aprobar, el Andlisis de precio unitario
(APU) presentado por el contratista de obra, cuando se trate de actividades No
Previstas (N.P); para tal efecto, el interventor realizara el debido estudio de
mercado, revisando de forma detallada el Andlisis de Precios Unitario (APU)...”,
presentado por el contratista de obra, el cual debera estar acompafiado de minimo
tres (3) cotizaciones en la cual se evidencie el costo de los materiales. Sera
obligacion de la interventoria, velar por el estricto cumplimiento del procedimiento
establecido para la aprobacion de actividades no previstas (NP)”.

Se present6 anexo No 07 denominado “informe mensual de Interventoria No 04” en el cual
se encuentra el “acta de aprobacién de Item No previstos y/o complementarios”, en la cual

se relaciona los siguientes No previstos asi:

NP DESCRIPCION CANT VALOR VALOR CANT VALOR VALOR

UNT TOTAL UNT TOTAL

1 Aplicacion  de | 98.51 $14.299 $1.408.594 102.51 $14.299 $1.465.790
boquilla
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2 Desmonte de | 1 $48.780 $48.780 5 $48.780 $243.780
puerta

3 Reinstalaciéon de | 2 $53.414 $106.828 No reporta.
puerta

4 Pafiete para | 10.80 $18.374 $198.439 10.80 $18.374 $198.439
mortero

05 Limpieza de 68 $63.414 $4.312.152 68 $43.216 $2.938.216
sifones y Diferencia en
bajantes en valor final.
terraza.

06 Limpieza de 180 $43.216 $7.778.880 146 $14.100 Diferencia en
sifones en cantidad y
lavamanos. valor

07 Suministro  de | 200 $49.381 $9.876.200
Jack RJ
blindado No se report6 en el balance de obra.
categoriza 6 A...

08 Instalacion  de | 27 $33.091 $893.457 27 $33.091 $893.457
lampara
auditorio.

09 Desmonte 37 $24.152 $893.624 37 $24.152 $893.624
lampara
existente
auditorio

10 Ahorradores 300 $39.109 $11.732.700 No se reporto

11 Suministro e| 4 $1.354.097 $5.416.388 5 $1.354.097 $6.770.485
instalacion  de
Pacht Panel 24..

12 Suministro Hoja | 20 $745.000 $14.900.000 No se reporto
de Visturi ...

13 Suministro fresa | 2 $56.955 $113.910 No se reporta
ranudadora

14 Suministro 2 $12.955 $25.910 No se reporta
grapa

15 Suministro 20 $11.755 $235.100 No se reporta
Broca

16 Suministro copa | 3 $16.955 $50.865 No se reporta
sierra

17 Suministro copa | 3 $34.517 $103.551 No se reporta
sierra de 1/1/4

18 Suministro copa | 3 $23.955 $71.865 No se reporta
sierra de 19 mm

19 Suministro 100 $255 $25.500 No se reporta
grapa Ufia

20 Suministro 8 $14.750 $118.000 No se reporta
rodachina

21 Reinstalacién de | 265 $14.883 $3.943.995 No se reporta
losetas m2

Tabla No 02: Elaborada por la OCI con la informacién suministrada por el proceso N.P y balance final de obra.

De lo anterior se puede observar que: en el acta de balance y recibo final de obra se
encontré diligenciada la columna de informacion contractual por lo que podria generar
confusién teniendo en cuenta que estos item (NP) fueron concebidos dentro de la ejecucién
mas no fueron elaborados en la etapa de planeacion.
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Asi mismo cotejada la informacién del Balance y recibo final de obra con el acta de
aprobacién de No previstos ( ver Tabla No 2 elaborada por la OCI), se presentan en los
NP 05 y 06 diferencias en valores y cantidades de obra por lo que valdria la pena de ser
necesario realizar las correcciones a que hubiese lugar.

De otra parte el Contrato de Interventoria No 1240136, establecié en la Clausula Ocho (8)
Obligaciones y actividades Generales para el F.F.D.S, por lo que se verifico
aleatoriamente las siguientes:

1) “Verificar a través del supervisor del contrato, que el contratista de cumplimiento a
las condiciones establecidas en la Directiva 01 de 2.011 relacionada con la inclusién
economica de las personas vulnerables, marginadas y/o excluidas de la dinamica
productiva de la ciudad (cuando haya lugar)”.

Segun informacién obtenida en la mesa técnica No 02 realizada en fecha 06 de Octubre de
2020, el proceso informo, que la directiva mencionada no fue aplicada en el Contrato de
Interventoria, toda vez que las labores del equipo minimo eran administrativas.

2) ”Solicitar los informes necesarios...”,

3) “Expedir certificado de cumplimiento de las obligaciones contractuales durante la
ejecucion del contrato...”.

4) “Revisar los documentos necesarios para efectuar los pagos AL CONTRATISTA,
incluyendo el recibo a satisfaccidn de los bienes o servicios objeto del contrato”.

Verificados los soportes para las actividades de los numerales 2,3 y 4 se presentan las
siguientes evidencias:

DESCRIPCION OBSERVACION EVIDENCIAS
Se identificaron los informes mensuales
presentados por la Interventoria incluido el
informe final.

INFORME MENSUALES
INCLUIDO EL FINAL. NTERVENTORIA NS 1

CONTRATO DE INTERVENTORIA
B8] No. CO.PCCNTR.1240136

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
VO DE LA:

CORRECTI\ S INSTALACIONES
FISICAS DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE SALUD ¥ SUS SEDES EN CUSTODIA
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INFORME DE AUDITORIA
R Cédigo: SDS-ESC-FT-003 V.7 Cobos
Primer pago:
Memorando remisorio a la
Direccién Financiera rad No
2020IE6513 de fecha 11 de marzo
de 2020.
Certificacion de supervisor, por
valor de $14.692.782 m/lega.
Segundo Pago:
Memorando remisorio a la
Direccion Financiera rad No
20201E8914 de fecha 13 de Abril
de 2020.
Certificacion de supervisor, por
valor de $11.841.356 m/lega.
CERTIFICADO DE | Sexto pago:
CUMPLIMIENTO PARA | Memorando remisorio a la
PAGOS Direccién Financiera rad No
2020IE21094 de fecha 31 de e
Agosto de 2020.
Certificacion de supervisor, por
valor de $21.548.101 m/lega.
*Se observa un lapso de tiempo de e
mas de un (1) mes entre la
radicacién de la documentacién
por la Interventoria ante la S.D.S.
y él envid que la supervisiéon
realizaba ante la Direccion
Financiera ( 31 de Agosto de
2020.
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5) “Socializar al CONTRATISTA el Sistema Integrado de Gestion y la importancia de
su participacion para el cumplimiento de la Plataforma estratégica del FONDO”.

La verificacion de esta actividad se describe a continuacion en el Numeral Ocho (8) del
presente Informe.

8. MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION - MIPG:

Introduccién:

El Modelo Integrado de Planeacién y Gestion — MIPG, esta conformado por siete (7)
dimensiones y 17 politicas que al trabajar de manera articulada permite optimizar los
procesos y generar valor publico a las Entidades del Estado. El valor publico implica que
todo lo que hagamos contribuye a satisfacer las necesidades de los ciudadanos y a
garantizar el derecho a la salud de los habitantes de Bogota. Fuente: sic-mipc codigo: SDs-PYC-PL-002

Por lo anterior se solicit al proceso en la mesa técnica No 02 realizada el dia 06 de octubre
de 2020 selectivamente informacion sobre como o a través de qué actividades en los
contratos de obra e interventoria objeto de la auditoria la Subdireccion de bienes y servicios
dio cumplimiento a los componentes de control interno descritos a continuacion:

e Ambiente de control: para dar cumplimiento a este componente se incorporaron
obligaciones en el contrato de obras y el contrato de interventoria en temas
Ambientales ( cumplimiento de la Normatividad), Seguridad y Salud en el Trabajo
SST y demas obligaciones técnicas, a estas se les realiza el seguimiento a través
de las comités de obra, cronogramas de actividades y/ o planes de trabajo entre
otros.

e Monitoreo o supervision continda: se realiza el seguimiento mediante la supervision
y la interventoria realizada a los contratistas (obras e interventoria) que prestan
servicios a la Entidad, el seguimiento a estas actividades se describen en los
respectivos informe elaboradas por cada una de las partes.

e Informacion y Comunicacion: Se cuenta con la documentacion por cada uno de los
contratos ( obra e interventoria) para la ejecucién de los mantenimientos en la
Subdireccién de Bienes y Servicios.

e Gestion de los riesgos institucionales: Los riesgos desde el componente de
infraestructura fisica asi como los generados por los equipos de misién critica se
atiende en lo posible de manera inmediata a través del contratos vigentes de
mantenimiento o con el personal técnico con el que cuenta la Subdireccién de
Bienes y Servicios.
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Lo anterior de conformidad con la Clausula 9- numeral 11 del contrato de Mantenimiento”
- “Actividades y Obligaciones Generales del F.F.D.S”, la cual establecio:

“Socializar al CONTRATISTA el Sistema Integrado de Gestion y la importancia de su
participacion para el cumplimiento de la Plataforma estratégica del FONDO” .

9. ASPECTOS POSITIVOS.

9.1.

9.2.

9.3.

9.4.

El proceso cuenta con un equipo interdisciplinario idéneo, con roles administrativos
asignados que contribuyen al desarrollo y ejecuciébn de las actividades de
mantenimiento ( obras y/o adecuaciones).

El proceso cuenta con un aplicativo para la recepcién de los requerimientos de
arreglos locativos “Mesa de ayuda”, la cual le permite de manera organizada
cuantificarlos y conocer su estado de avance.

Ante la restriccion que tuvo el contratista de obra para la adquisicién de insumos por
confinamiento obligatorio en la Cuidad de Bogoté4 a causa del SARS- CoV-2, se
logro la atencién y continuidad de los diferentes requerimientos solicitados por las
dependencias de la Entidad.

La Subdireccién de Bienes y Servicios cuenta con personal operativo para atender
parcialmente las necesidades de mantenimiento en la Entidad con stok de insumos
gque se encuentra bajo la custodia del Almacén de la Entidad.

10. NO CONFORMIDADES:

N.A.
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11. ACCIONES PARA ABORDAR RIESGOS

11.1 Fortalecer la identificacion, asignacién y tratamiento de riesgos previsibles asociados
al proceso,( ejecucién, seguimiento y control de la supervision y/o interventoria segun
corresponda) que puedan afectar o generar un efecto adverso al cumplimiento del objeto
y las obligaciones contractuales y establecer los controles y mecanismos de coberturas
asociados a dichas gestiones y/o funciones y proceder a su inclusién en la Matriz y
oficializarlos en la plataforma de ISOLUCION, para el seguimiento respectivo.

11.2. En verificacién al documento “Plan de Mantenimiento” se observé que este no cuenta
con una estructura técnica robusta, (actividades recurrentes y no recurrentes,
mantenimientos preventivos, areas, dependencias o sedes donde se realizaran las
actividades e.t.c.), por lo que podria generar confusién e imprecisiones técnicas en las
etapas pre y contractual (ejecucién) para el mantenimiento en la Entidad.

11.3.El proceso debe propender por el desarrollo de actividades tendientes a reforzar las
verificaciones de los soportes elaborados y radicados por los contratistas ( obras e
interventoria) y los generados por la supervision, teniendo en cuenta que en la verificacion
documental para los tramites de pago del contrato de obra Publica No 1190226 de 2019,
se encontraron impresiones y/o inexactitud en la informacion ( ver tabla No 1- contenido del
informe) situacion que podria generar desgastes innecesarios y reprocesos administrativos.

11.4 Cotejada la informacion entre el “Balance -recibo final de obra” y el acta de aprobacion
de No previstos, se presentan diferencias en algunos valores y cantidades de obra, (ver
Tabla No 2 elaborada por la OCI) por lo que se podria generar reprocesos Administrativos
a causa de las correcciones a realizar en los documentos para la liquidaciéon de los
contratos de obra Publica No 1190226 e interventoria No 1240136.

11.5 Fortalecer la etapa de planeacion en el momento de establecer las actividades a “todo
costo”, teniendo en cuenta que en verificacion documental, se observd diferencia
(aumento) en las cantidades inicialmente contempladas.

11.6. Dado que no fueron aportados documentos tales como, manual de mantenimiento,
informe de condiciones existentes, plan de contingencia para las emergencias, es necesario
qgue el lider del proceso como primera linea de defensa, fortalezca y/o genere nuevos
controles que permitan la entrega oportuna de la informacién, por parte de los contratistas,
toda vez que se podria ver afectado el cumplimiento del 100% de las obligaciones
contempladas en los contratos de obra publica e Interventoria.
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12. RECOMENDACIONES:

12.1 Se recomienda al proceso gestionar con mayor oportunidad los tramites de pago
toda vez que en verificacion documental se observo, un lapso de tiempo de mas de un
mes aprox entre la radicacion de la documentacién por la Interventoria y €l envié de
esta por parte de la supervision a la Direccion Financiera.

12.2 Se recomienda al proceso fortalecer los mecanismos de acceso y control de la
informacion que se produce durante la ejecucion de los contratos.

12.3 Se recomienda establecer controles al interior del proceso con el fin de generar
exactitud y correlacion en los documentos que conforman la carpeta de cada uno de
los contratos y con ello evitar que se incluyan en los mismos valores, elementos y
condiciones que no correspondan.

12.4 Se recomienda a la supervisién de los contratos de obra Publica No 1190226 e
interventoria No 1240136, se gestione con oportunidad el tramite de liquidacion y pago
de los contratos y con ello evitar que los saldos correspondientes al 10% se trasladen
de vigencia y pueda ser constituidos como pasivos exigibles

12.5 Fortalecer la planeacion y seguimiento de los contratos de obras e interventoria,
para lo cual se sugiere:

v" Un plan de mantenimiento con una estructura tecnica ( actividades, cantidades,
unididad de medida, areas y sedes objeto de intervencion entre otros) el cual podria
servir de soporte para establecer las actividades a todo costo a ser ejecutadas (
mantenimientos preventivos) en los futuros procesos de contratacion.

v' Contar con especificaciones técnicas suficientes, claras y detalladas para evitar
modificaciones o alteraciones en la entrega de los productos.

v/ Contar con un analisis y/o estudio de mercado con precios actualizados, de las
actividades a ejecutar ( mantenimiento preventivos) cuado aplique.

v/ Sean unificadas las obligaciones que debera ejecutar la interventoria toda vez que
en verificacion documental se encontrd obligaciones en varios documentos (
anexos técnicos, clausulado adicional de obra publica y clausulado del contrato de
interventoria) por lo que se podria presentar repeticiones en las mismas e
inexactitud de la informacion e.t.c.

v' Determinar la idoneidad de quien celebre el contrato, a través de criterios técnicos
claros con el fin de permitir la pluralidad de oferentes que participaran en los
procesos.

v Se sugiere para futuros proceso de contratacibn de obra, en los criterios de
seleccion y en especifico para el equipo minimo, se tenga en cuenta la
recomendacion dada por la Interventoria: El contratista ha tenido dificultad en
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contratar al Maestro y al Supervisor SST; esto debido al perfil solicitado por la SDS:
es "alto...". Fuente: Informe No 01 ( semana del 13 al 19 de enero de 2020).

v Procurar se proyecte un plazo de ejecucién mayor al de los contratos recientemente
terminados, con el animo de continuar dando respuesta inmediata a las
emergencias que se puedan presentar en la Infraestructura fisica de la Entidad y
sus sedes en custodia.

v' Durante el seguimiento de los contratos a través del supervisor y/o interventor se
debera continuar garantizando la calidad de las actividades ejecutadas y la entrega
de la totalidad de la documentacion solicitada en la etapa precontractual.

13. CONCLUSIONES.

13.1. Las actividades de mantenimiento (Arreglos locativos) permiten conservar la
Infraestructura fisica de la Entidad y sus sedes en custodia de ahi la importancia de ejecutar
oportunamente las acciones que permitan contar con areas adecuadas y de esta forma
mantener el confort en los diferentes espacios para los funcionariosy personal que ingresa
a las instalaciones de la S.D.S.

13.2 A causa del SARS- CoV-2, las actividades proyectadas para las sedes en custodia se
debieron replantar y fueron ejecutadas en las instalaciones de la S.D.S, permitiendo una
mayor cobertura de atencion en los requerimientos generados por las dependencias de la
S.D.S.

14. PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la Auditoria, se hace necesario que el proceso- Subdireccion de Bienes
y Servicios elabore de acuerdo con el lineamiento establecido por la Direccién de
Planeacion Institucional y Calidad el plan de mejoramiento y disefie el tratamiento adecuado
a las acciones para abordar riesgos incluyendo dentro de las actividades el ciclo PHVA y
de ser necesario realizar mesas de trabajo cuando dichas acciones involucren otras
dependencias.

EQUIPO AUDITOR APRUEBA JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO,

Sl A

LYDA ROCIO MANRIQUE G. OLGA LUCIA VARGAS COBOS
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REGISTRO FOTOGRAFICO

Adecuacion de espacios y puestos de trabajo en el
Laboratorio de Salud Publica.

Administrativo.

Aplicacion de Pintura en barandas de escaleras Ed.

Instalacion de anclajes en terraza del edificio del
Hemocentro Alto

Mantenimiento de Fachada
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Adecuacion de espacios e instalacion de puestos de trabajo, edf Administrativo.

Adecuacion de espacios en Ed. Laboratorio. Adecuacion oficina — Edificio AdministrativO.




